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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea
privata a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale,
destinate sediilor partidelor politice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in
proprietatea privatd a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale, destinate sediilor partidelor politice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B685 din 23.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata
a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor
partidelor politice, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de
motive, ,,asigurarea unui cadru mai bun pentru implicarea asociatiilor,
Sfundatiilor si a organizatiilor minoritdtilor nationale in realizarea
drepturilor economice, sociale si culturale ale cetdtenilor”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
precum actul normativ asupra cdruia se intervine, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere cd unele spatii care se intentioneazi a fi
vandute sunt in proprietatea privatd a unititilor administrativ-
teritoriale, care au initiativd si hotdrdsc in conditiile legii in toate
problemele de interes local care le privesc in mod direct, semnaldm ca,
in considerarea prevederilor art.8 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile



ulterioare, este necesard consultarea, in prealabil, a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

In acest sens, mentionam si prevederile art.4 pct.6 din Carta
europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificatd de Romania prin Legea nr.199/1997, potrivit cdrora
,Competentele atribuite autoritdtilor administratiei publice locale
trebuie sd fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse
in cauza sau limitate de cdtre o altd autoritate centrald sau regionald,
decdt in cazurile prevazute de lege”

3. Semnaldm ca, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.570 din
29 aprilie 2010, a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.3 alin.(2) si art.4 alin.(1) teza intii si alin.(2) din
Legea nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea
privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, destinate
sediilor partidelor politice. Ca efect al admiterii exceptiei de
neconstitutionalitate, prevederile art.3 alin.(2) si art.4 alin.(1) teza intai
si alin.(2) au fost suspendate pentru 45 zile, termenul implinindu-se la
data de 11 august 2010. Dupi aceasti datd, avand in vedere faptul ca
Parlamentul sau Guvernul nu au pus de acord prevederile respective
cu dispozitiile Constitutiei, in conformitate cu prevederile art.147
alin.(1) din Constitutie, au incetat efectele juridice ale dispozitiilor
constatate ca neconstitutionale.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia
sustinea, in esentd, ca dispozitiile art.3 alin.(2) din Legea nr.90/2003,
care prevad obligatia autoritdtilor administratiei publice locale care
detin in proprietate spatii destinate sediilor partidelor politice de a le
vinde acestora, la solicitare, il lipsesc pe proprietar, respectiv
unitatea administrativ-teritoriala, de dreptul de dispozitie, atribut
esential al dreptului de proprietate. Pornind de la principiul egalitatii
de tratament intre diversele categorii de proprietari, principiu
consacrat de art.44 alin.(2) teza intdi din Constitutie, se creeazi un
tratament diferentiat intre autorititile administrativ-teritoriale si alte
categorii de proprietari care pot dispune liber de proprietatea lor, in
limitele previzute de lege. De asemenea, s-a sustinut ca dispozitiile
art.4 alin.(1) din Legea nr.90/2003 incalci prevederile art.44 alin.(3)
si (6) din Constitutie prin faptul ci obliga proprietarul si vanda la
un pret impus de legiuitor, si anume la valoarea de inventar care
poate fi derizorie, fara a se accepta cel putin posibilitatea reevaludrii.

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea a precizat
cd, pentru identitate de ratiuni, sunt aplicabile considerentele Deciziei
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Curtii  Constitutionale nr.870/2007 privind exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.110/2005 privind vanzarea spatiilor proprietate privata
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de
cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfisoara activitati
conexe actului medical. Astfel, prin Decizia nr.870/2007, Curtea a
a dispune in mod liber de bunurile aflate in proprietatea privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru
vdnzarea acestora, se incalcd in mod vadit dreptul unitatilor
administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativei dispozitiei, ca
atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate”. Ca urmare, Curtea
a apreciat cd a fost adusd o atingere dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art.44 alin.(1) si (3), precum si dispozitiilor art.1 din
Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Curtea a apreciat cd, pentru identitate de ratiuni, cele retinute in
decizia mai sus amintitd sunt valabile si in spetd, cu atit mai mult cu
cat art.4 alin.(1) teza intdi din Legea nr.90/2003 fixeaza pretul de
vanzare al imobilelor la valoarea de inventar a acestora, care este
inferioard pretului de piatd, fira a da posibilitatea unitatilor
administrativ-teritoriale de a le Instrdina la un pret ce ar depasi aceasta
valoare.

Observand cd solutia legislativi neconstitutionald isi extinde
incidenta st asupra cuprinsului dispozitiilor art.4 alin.(2) din Legea
nr.90/2003, care prevede ca ,, partidele politice pot cumpdra in
municipiul Bucuregti un spatiu pentru organizatia municipiului
Bucuresti si cdte un spatiu pentru organizatiile fiecarui sector al
municipiului Bucuresti, destinat sediilor acestor organizatii, la
valoarea de inventar a acestora. Spatiul care urmeazd a fi astfel
cumpdrat trebuie sd fi fost detinut cu chirie cel putin 3 luni anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi de cdtre partidul politic respectiv”’,
Curtea Constitutionalda a apreciat cd si aceste dispozitii sunt
neconstitutionale.

4. La titlu, avand in vedere faptul ca interventiile legislative sunt
exclusiv de natura modificarilor, este necesara reformularea, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr.90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice”.



5. Semnalam ci este necesara introducerea, dupa titlul propunerii
legislative, a formulei introductive, in redactarea prevazuta de art.42
alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

6. Potrivit art.47 alin.(3), teza finala, din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, daca actul
normativ cuprinde un singur articol, acesta se va marca prin expresia
,Articol unic”. Acesta trebuie sd indice atit actul normativ care
urmeaza sd fie amendat, cat si datele de identificare ale acestuia, cu
urmatoarea redactare a partii introductive:

,yArticol unic. - Legea nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor
aflate in proprietatea privata a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, destinate sediilor partidelor politice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr.200 din 27 martie 2003, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Totodatd, avand in vedere cd actul prin care se intervine
legislativ asupra actului normativ de bazd are ca obiect doar
modificari, operatiunea este exprimatd doar in partea introductiva a
articolului unic. Ca urmare, este necesard reformularea partilor
dispozitive ale pct.1-10, astfel:

1. Titlul va avea urmitorul cuprins:

2. Alineatele (1) si (2) al articolului 1 vor avea urmatorul
cuprins:”;

»3. Alineatul (1) al articolului 2 va avea urmaétorul
cuprins:”;

4. Alineatele (1) si (2) al articolului 3 vor avea urmatorul
cuprins:”;

»J. Alineatele (1) si (2) al articolului 4 vor avea urmatorul
cuprins:”;

»,0. Articolul 6 va avea urmaétorul cuprins:”;

»7. Alineatul (1) al articolului 7 va avea urmatorul
cuprins:”;

,»3. Alineatul (1) al articolului 8 va avea urmétorul
cuprins:”;

,,9. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:”;



Precizam ca, deoarece art.9 este alcituit doar din doud alineate,
partea dispozitivd trebuie sd reflecte faptul cd acest articol este
modificat integral.

,»,10. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:”.

7. La pet.1, in ceea ce priveste completarea titlului si cu ipoteza
,organizatiilor minoritatilor nationale”, semnaldm ca este inutil,
deoarece, potrivit prevederilor art.10 din Legea nr.90/2003 ,,De
prevederile prezentei legi beneficiazi si organizatiile minorititilor
nationale care sunt reprezentate in Parlamentul Roméaniei”.

Referitor la sintagma ,,destinate sediilor, filialelor si punctelor
de lucru ale partidelor politice”, apreciem cd exprimarea nu este
riguroasd, deoarece nu se intelege daca sunt vizate sediile centrale,
precum si sediile filialelor sau altor structuri ale partidelor politice sau
exclusiv sediile filialelor si punctelor de lucru ale acestora. Propunem
revederea normei.

In ceea ce priveste extinderea sferei beneficiarilor aplicarii Legii
nr.90/2003 si la asociatii si fundatii, apreciem ci, 1n ipoteza in care
spatiile destinate sediilor acestora se afld in proprietatea privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale, sunt aplicabile considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr.570/2010, mentionate supra.
Totodatd, semnaldm c3, dacd este vorba de asociatii sau fundatii
recunoscute ca fiind de utilitate publica, potrivit prevederilor art.41
alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, acestea au ,,dreptul de a li se atribui in folosinta
gratuitd bunurile proprietate publicd”.

Formulam prezentele observatii si pentru pct.2-9.

8. La pct.2, referitor la textul propus pentru art.1 alin.(2), pentru
completarea informatiei juridice, este necesara inserarea sintagmei ,,cu
completdrile ulterioare” dupd numarul si anul adoptarii legii
mentionate.

9. La pct.5, in ceea ce priveste norma propusa pentru art.4
alin.(2), avand in vedere ca in continuare se fixeaza pretul de vanzare
al imobilelor la valoarea de inventar a acestora sau la valoarea
devizului de lucrari, care este inferior pretului de piata, fird a da
posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale de a le instrdina la un
pret ce ar depasi aceastd valoare, se incalcd in mod vadit dreptul
unitfilor administrativ-teritoriale de exercitare a prerogativei
dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate, ceea ce
contravine dispozitiilor art.44 alin.(1) si (3) din Constitutia Romaniei,



precum si dispozitiilor art.1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

Totodata, referitor la ipoteza potrivit cireia ,,odatd cu vanzarea
spatiului in conformitate cu prevederile prezentei legi, se transmite si
dreptul de proprietate asupra cotei indivize de teren, situati sub
constructie, aferentd proprietatii respective”, fard a ne pronunta asupra
oportunitdtii vanzdrii acestor suprafete de teren, semnaldm ca valoarea
acestor terenuri nu este luati in considerare la calculul pretului de
vanzare a spatiilor prevazute de Legea nr.90/2003.

in acord cu prevederile art.48 alin.(2), teza intdi, din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
alineatul este constituit, de reguld, dintr-o singura propozitie sau fraza,
prin care se reglementeazd o ipoteza juridicd specificd ansamblului
articolului. Daca dispozifia nu poate fi exprimati intr-o singura
propozitie sau fraza, se poate adduga noi propozitii sau fraze, separate
prin punct si virgula.

Ca urmare, propunem regruparea normelor alin.(2) conform
celor de mai sus.

10. La pct.10, referitor la textul propus pentru art.11 alin.(2),
avand 1n vedere cd nu este vizatd modificarea unei norme a actului
normativ asupra cdruia se intervine, ci instituirea 1n sarcina
Guvernului a obligatiei de a elabora si adopta un proiect de hotérare
de modificare a normelor metodologice de aplicare a Legii nr.90/2003
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.927/2003, este necesara
marcarea textului ca art.II.

Bucuresti

Nr. /;/}?7/5(234 Jp/2.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 90/2003 M. Of. nr. 200/27 mar. 2003

Lege privind vénzarea spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitatilor administrativ-
tenitoriale, destinate sediilor partidelor politice

1 promulgata prin D. nr. 135/2003 M. Of. nr. 200/27 mar. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind vanzarea spatiitor
aflate in proprietatea privaté a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor politice

2 completat prin L. nr. 298/2007 M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 introduce alin. (3) la art. 2, alin. (3} la art.

Lege pentru completarea Legii nr. 90/2003 privind vénzarea 4
spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor politice

3 modificari prin  D.C.C. nr. 570/2010 M. Of. nr. 430/28 iun. 2010 suspendd pentru 45 zile prevederile art. 3

Decizia nr. 570 din 29 aprilie 2010 referitoare la exceptia de alin. (2) si art. 4 alin. (1) teza intdi si alin.
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2) si art. 4 alin. (2) (termenul se implineste la 11 august
(1) teza Intai gi alin. (2) din Legea nr. 90/2003 privind o « 1 L
vénzarea spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a 2010 cliup a car.e OP ereazd dispozifiile art.
unit3titor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor 147 din Constitutie)

politice

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 570/2010 M. Of. nr. 430/28 iun. 2010 art. 3 alin. (2) si art. 4 alin. (1) teza intdi si

de neconst. prin  pecizia nr. 570 din 29 aprilie 2010 referitoare la exceptia de alin. (2)
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2) si art. 4 alin.
(1) teza intai si alin. (2) din Legea nr. 90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 14/2003
Legea partidelor politice

M. Of. nr. 25/17 ian. 2003

1 promulgata prin D. nr. 16/2003 M. Of. nr. 25/17 ian. 2003
Decret privind promulgarea Legii partidelor politice

2 completat prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 introduce art. 55 1

Ordonantd de urgen{a privind unele mésuri pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru autoritétile administratiei

publice locale
aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
20/2008 privind unele mdsuri pentru organizarea si
desfagurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei
publice locale



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 927/2003 M. Of. nr. 599/22 aug. 2003

Hotdrdre pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 90/2003 pnvind vanzaree
spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitatilor administrativ-tenitoriale, destinate
sediilor partidelor politice



